PROYECTO DE DECLARACION

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires veria con agrado que el
Poder Ejecutivo de la Ciudad tome las medidas necesarias para la creacidén de un
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidades en la Jurisdiccién de la Ciudad
Auténoma de Bueno Aires.

L.

ejandro Amor
Defensor del Pueblo de la
Ciudad Auténoma de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La ley Nacional 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencias contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
Interpersonales establece en su art. 9°, establece la obligacién de elaborar,
implementar y monitorear un Plan Nacional de Accion para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

La Republica Argentina y la region de América Latina presentan altos niveles de
violencias por motivos de género y alarmantes cifras de femicidios, travesticidios y
transfemicidios.

Los reclamos y demandas de los movimientos de mujeres y personas LGBTI+
constituyen uno de los fendmenos mas visibles de la dinamica social y politica de
las democracias occidentales, poniendo en agenda cada vez con mas fuerza la
necesidad de mejores y mas eficaces politicas de prevencién de las violencias por
motivos de género y de asistencia y proteccion de aquellas personas que las
atraviesan. Nuestro pais y en especial nuestra Ciudad, han sido en los ultimos
anos escenario de multitudinarias manifestaciones para reclamar dichas medidas.

El derecho a vivir una vida libre de violencias y a desarrollar proyectos de vida
auténomos y sin discriminacion se presenta como una condicion indispensable
para vivir en sociedades mas igualitarias, mas justas y respetuosas de los
derechos humanos de todas las personas y el Estado debe cumpliren ello un rol
inexcusable en el reconocimiento y garantia de esos derechos,

En diciembre de 2019 se creé el Ministerio de las Mujeres, Género yDiversidad,
a través del Decreto 7/2019 que modifico la Ley de Ministerios 22.520, y que
tiene entre sus funciones el disefo, ejecucién y evaluacién de las politicas
publicas nacionales para prevenir, erradicar y reparar las violencias por motivos de
género y asistir integralmente a las personas en situaciéon de violencias en todos
los ambitos.

De acuerdo con los principios y estandares del derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho a recibir asistencia y proteccion frente a todas las
formas de violencias de género establece la obligacién de los Estados de actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar tales hechos, asi como
para garantizar a las victimas el acceso efectivo a la justicia y a una reparacion
integral.

La mencionada ley 26485 recoge los principios centrales de los tratados
internacionales y regionales de los derechos humanos. En primer lugar menciona
comoprimer instrumento especifico de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que goza de jerarquia constitucional
(en virtud del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional), pertenece al
ambito del sistema de proteccion de las Naciones Unidas y contiene diversas
disposiciones en materia de igualdad y no discriminacién. EI Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW) —o6rgano de
supervision de la Convencion—, afirmé en la Recomendacién General 19 que “la
violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe gravemente la
capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el
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hombre”, de modo que los Estados deben adoptar medidas efectivas para superar
todas las formas de violencia basadas en el género. Asimismo, la Recomendacién
General 35 del ano 2017 completa y actualiza el alcance de la Convencién en
materia de violencias contra las mujeres por motivos de género y debe leerse
juntamente con ella “El concepto de “violencia contra la mujer”, tal como se define
en la recomendacion general nimero 19 y en otros instrumentos y documentos
internacionales, hace hincapié en el hecho de que dicha violencia esta basada en
el género.

El Tratado que aborda con especificidad el tema de las violencias por motivos de
género es la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), que data de 1994
y pertenece al ambito del sistema interamericano de proteccion

Esta Convencion tiene especial trascendencia por ser el primer instrumento de ese
tenor en reconocer el derecho a unavida libre de violencias como un derecho
humano y en detallar los deberes de los Estados Parte en materia de prevencion,
sancion y erradicacién de las violencias de género.

Es importante mencionar que en el afo 2002 Argentina ratificd, mediante la ley
25.632, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos facultativos. Entre ellos se destaca el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y ninos (Protocolo de Palermo).

Este Protocolo fue el primer instrumento juridico internacional creado con el
objetivo de abordar todos los aspectos de la trata de personas, de cuya modalidad
con fines de explotacion sexual las mujeres y personas LGBTI+ son las principales
afectadas. Los fines del Protocolo son, segun el articulo 2, prevenir y combatir la
trata de personas, “con especial atencién a las mujeres y los nifios”, proteger y
ayudar a las victimas de trata y promover la cooperacién entre los Estados Parte
para lograrlo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) precisd, asimismo,
que los estandares en materia de violencia de género comprenden a su vez la
proteccion de las personas LGBTI+, aunque la orientacién sexual y la identidad de
género no estén expresamente incluidas en la Convencion de Belém do Para.

En ese mismo sentido, cabe mencionar que en el ambito de Naciones Unidas se
aprobaron en 2006 los “Principios sobre la aplicacion de la legislacién
internacional de derechos humanos con relacion a la orientacion sexual y la
identidad de género” (Principios de Yogyakarta). Este documento no es un
instrumento juridicamente vinculante, pero establece estandares legales para
guiar la actuacion de los Estados y otros agentes en materia de prevencion y
erradicacion de la violencia, abuso y discriminaciéon sistematica que sufren las
personas LGBTI+.

Corresponde aclarar que aun cuando no abordan con especificidad el tema de las
violencias de género, la mayor parte de los instrumentos internacionales de
derechos humanos con jerarquia constitucional en Argentina contienen clausulas
alusivas al reconocimiento a la igualdad entre varones y mujeres y al acceso a la
justicia, que permiten contar con elementos para prevenirlas y defender los
derechos de las mujeres y de las personas LGBTI+ frente a tales violencias.

Por otra parte, los mecanismos encargados de supervisar el efectivo cumplimiento
de la CEDAW y de Belém do Para han evaluado en los ultimos afos la situacion
argentina y formularon una serie de recomendaciones para el disefio de politicas
en materia de géenero. Tanto el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Para como el Comité CEDAW instaron al Estado argentino a garantizar
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el acceso a la justicia a todas las mujeres, sin distincién por razones de diversidad
sexual, identidad de género, etnia, condicion de mujer rural o afrodescendiente, ni
por tratarse de una mujer con discapacidad, privada de la libertad, migrante o
desplazada, a través de mecanismos reales que permitan contar con servicios de
calidad en toda la ruta institucional de atencién, investigacion y enjuiciamiento.

La ley 26.485 de Proteccion Integral de las Mujeres es considerada el principal
marco normativo nacional en la materia y establece como obligacion la
elaboracién, implementacion y monitoreo de un Plan Nacional de Accién contra las
violencias por motivos de genero.

Otro avance legislativo trascendental en materia de violencias por motivos de
genero fue la sancién, en noviembre de 2012, de la Ley 26.791, que reformé el
articulo 80 del Cédigo Penal para criminalizar de modo agravado ciertos
homicidios especialmente relacionados con el fendbmeno de las violencias de
género. La Ley amplié la figura del homicidio calificado por el vinculo (inciso 1),
que previamente sélo comprendia a los cényuges, a un abanico de relaciones
presentes y pasadas, hubiera habido o no convivencia, y amplié el catalogo de
crimenes de odio a aquellos cometidos por odio de género o a la orientacion
sexual, identidad de género o su expresion (inciso 4).

Ademas, la Ley 26.791 incorpor6 los incisos 11 y 12. El inciso 11 agrava el
homicidio de una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare
violencia de género, es decir, recepta la figura del femicidio y el inciso 12 agrava el
homicidio cometido con el propdsito de causar sufrimiento a una persona con la
gue se mantiene o ha mantenido una relacion. Si bien este ultimo inciso es neutro
en términos de género, es un reflejo de lo que la doctrina define como “femicidio
vinculado”.

En consonancia con la tipificacion del femicidio, la Ley 27.363 dispuso la reforma
del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién para establecer la privacion de la
responsabilidad parental al progenitor condenado como autor, coautor, instigador
o cémplice del delito de homicidio agravado por el vinculo 0 mediando violencia de
género. Mas recientemente, la Ley 27.452 (Ley Brisa) instaur6 un régimen de
reparacion economica para Ixshijxs de victimas de femicidios.

Como corolario del robusto marco normativo argentino en materia de prevencion,
sancion y erradicacion de las violencias por motivos de género cabe mencionar a
la Ley 27.499 (Ley Micaela),a la que adhiri6 la CABA que establece la
capacitacion obligatoria en las tematicas de género y violencias por motivos de
género para todas las personas que se desempefien en la funciéon publica en
todos sus niveles y jerarquias en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Nacién

No resulta ocioso por otra parte, que hace apenas unos meses la Republica
Argentina ratific6 el Convenio No.190 de la OIT sobre “Eliminacion de la
violencia y el acoso en el mundo del Trabajo, adoptado por la Organizacién en
la 108°.Reunioén celebrada en Ginebra el 21/06/19.

En materia provincial, a partir del Decreto 45/2020 publicado en el B.O de fecha 29
de enero de 2020 se aprueba la Estructura Organico-Funcional del Ministerio de
las Mujeres, Politicas de Géneros y Diversidad Sexual, en el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, mediante el cual se propicia aprobar la estructura
organico funcional de dichoMinisterio y la Ley N° 15164.En su articulo 3 el
mencionado decreto establece...”ARTICULO 3°. Crear, en la érbita del Ministerio
de las Mujeres, Politicas de Géneros y Diversidad Sexual, el Consejo de Politicas
de Género Transversales en la Administracion Publica, el cual se constituird como
un 6rgano consultivo, y estara integrado por representantes de ministerios y
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organismos descentralizados, dependientes del Poder Ejecutivo, con rango no
menor a Director/a Provincial.”

Asimismo en su articulo 6° promueve la creacion de un Consejo Consultivo de
Politicas de Genero y Diversidad Sexual el cual se constituira como 6rgano
consultivo, integrado por referentes de organizaciones sociales, movimientos de
mujeres, representantes académicos, sindicales, asi como de colegios y entidades
profesionales que se desemperen en la tematica

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como parte del Ministerio de Desarrollo
Social, la Direccién General de la Mujer con 31 afos de antigliedad tiene como
mision promover el cumplimento de los Derechos Humanos de las mujeres de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, favoreciendo la erradicacion de todo tipo de
violencia de género y promoviendo la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y varones.

Para ello, desarrolla planes y programas de asistencia directa a mujeres y nifas/os
en situacion de violencia y abuso a través de diversos dispositivos de atencion
integral; asi como también impulsa acciones y actividades orientadas a incorporar
la perspectiva de género en la gestion y planificaciéon de las politicas pablicas, con
el fin de garantizar la igualdad real de oportunidades y de trato entre mujeres y
varones, tanto en el ambito privado como publico.

Segun datos proporcionados por dicho organismo, en una publicacién oficial con
fecha 4 de mayo de 2020, en ocasion de presentar la ampliaciéon de sus canales
de atencion y la inclusion de una linea de whattsapp, el organismo informé que
desde el inicio de la cuarentena obligatoria, la linea 144 recibié 6.030 llamados, y
un promedio de entre 160 y 180 llamados por dia entre marzo y abril. La mitad de
estos llamados son por violencia de género, y el resto por consultas vinculadas a
servicios de salud y asesoramiento legal, asi como otros temas relacionados a
diversas situaciones de violencia de género.

Desde que comenz0 el aislamiento preventivo obligatorio, las consultas recibidas
por casos de violencia de género digital se triplicaron.Seguin los datos aludidos
una de cada 3 mujeres sufrié violencia de género en las redes sociales.

Del mismo modo, 59% fue objeto de mensajes sexuales y miséginos, el 45%
suspendid el uso de las redes sociales, el 34% recibié mensajes con lenguaje o
comentarios abusivos, y el 26% recibi6 amenazas directas y/o indirectas de
violencia psicoldgica o sexual en las redes.

Sancionada en 1996, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires establecié
en su texto las principales normas del paradigma de los derechos humanos. En
general consagrd la obligacion del Estado para garantizar el acceso de la
poblacion al conjunto de sus derechos, e incorpord principios innovadores de la
nueva doctrina como “...el derecho a ser diferente, no admitiéndose
discriminaciones que tiendan a la segregacion por razones basadas en raza, etnia,
género, orientacion sexual, edad, religién, ideologia, opinién, nacionalidad,
caracteres fisicos, condicion psicofisica, social, econémica...” (Art. 11).

En la tematica especifica de género, la Constitucién portenfa incorporé en el
capitulo noveno garantias y principios para la igualdad entre varones y mujeres,
detallando los derechos para la plena participacion politica e institucional (Art. 36),
los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos (Art. 37), y la
perspectiva de género en el disefio de las politicas publicas asi como un detalle
notable de obligaciones a desarrollar para el acceso de las mujeres a una vida

Ultimo cambio: 2/11/2020 10:54:00 M11/P11 - Cantidad de caracteres: 19721 - Cantidad de palabras: 3708
Péag. 5/8



libre de violencia y de ciudadania plena (Art.38). En el capitulo referido a
Educacion (Art. 24), contempla, ademas la perspectiva de género e incorpora
programas en materia de derechos humanos y educacién sexual.

La Legislatura portena sancioné leyes fundantes para el abordaje de la tematica
de la igualdad y la prevencién de las violencias. En el afno 2000 se sancionan la
ley 418 de Salud sexual y reproductiva y el plan de Igualdad de
oportunidades y de trato entre varones y mujeres, Ley 474. Posteriormente se
dicta la ley 1688 de prevencion de la violencia hacia las mujeres, la cual
establece que los Centros Integrales de la Mujer seran los encargados de brindar
los servicios necesarios para la atencion integral de las mujeres. En 2009, la Ley
de Identidad de Genero a nivel nacional vino a reafirmar los principios de no
discriminacion para la comunidad LGBTTI, reafirmandose sus derechos a la
identidad auto percibida y un conjunto de acciones positivas para el acceso a los
derechos en salud educacion vivienda y otros.

Es importante citar la Ley local N° 4.203, sancionada el 28 de junio de 2012
ypromulgada a través del Decreto N° 365/012 del 26/07/2012 (BOCBA N° 3966
del 03/08/2012), que adhiere a la Ley Nacional 26485.

Vale la pena mencionar asimismo que hace muy poco se normativizo la paridad y
alternancia en materia politica electoral.en el Distrito.

La Direccion General de la Mujer de la Ciudad ha sufrido un proceso de deterioro
presupuestario y programatico evidenciado en el exiguo crecimiento de los
recursos econoémicos y humanos.

Solamente con la sancién de la reforma de la ley 1688 en el afio 2017 por la cual
se establecio la creacion de un Centro Integral de la Mujer, CIM, por comuna se
incrementaron los fondos resultando la apertura de los mismos, pero eligiendo el
Poder Ejecutivo porteno la via de la firma de convenios con organizaciones de la
sociedad civil.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, distrito con uno de los instrumentos
constitucionales mas reconocidos nacional e internacionalmente en cuestiones de
derechos humanos, con una legislacion muy amplia en materia de proteccion,
igualdad y reconocimiento de derechos a sus ciudadanos/as y con unode los
presupuestos mas abultados de la Nacién, solo cuenta con una Direccion General
para implementar y transversalizar las politicas publicas en materia de género,
llevar adelante acciones de atencion y asistencia interdisciplinaria a victimas de
violencias de género, disefar programas y proyectos de prevencion vy
concientizacion e implementar programas destinados a consagrar la igualdad en
las politicas de cuidados y el acceso al trabajo y otros derechos.

Esta Defensoria del Pueblo a través de distintas acciones, tales como
relevamientos, pedidos de informes, recomendaciones anteriores, etc. (ver entre
otras, Recomendaciones nros. 312/15 y 1213/16 e Informe del relevamiento de
Dispositivos de alojamiento, recuperacion y atencion a victimas de violencia
doméstica y/o sexual en la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires2020 ) ha instado al
Gobierno de la Ciudad a fortalecer presupuestariamente y en operatividad a las
areas gubernamentales especificas en materia de género y sus politicas publicas.

Sin embargo, este Organismo continla detectando inconvenientes tanto en la
asistencia directa de mujeres en situacion de violencia como en programas Yy
planes especificos de prevencion de violencias y promocién de la igualdad de
oportunidades y trato entre varones y mujeres, observando que la actuacion de la
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Direccion General de la Mujer se ha limitado a la asistencia frente a la emergencia
con imposibilidad de brindar respuestas a largo plazo.

La irrupcion de la pandemia mundial por covid 19 puso de manifiesto las carencias
presupuestarias en materia de género que se traducen deficiencias edilicias:
recursos humanos castigados por la falta de reemplazos, bajos salarios y
contrataciones precarias; ausencia de servicios basicos para asistir a mujeres
victimas de violencia; entre otros.

Si bien se ejerce una permanente difusion de la tematica de género en barrios y
asentamientos portenos, ello no se condice con la apertura de programas de
acompanamiento a las victimas de violencia o con la atencién en patrocinio
juridico integral que las mismas necesitan.

En los Ultimos anos y ante la pardlisis de la Direccién General de la Mujer, se
organizaron numerosos dispositivos tanto de organismos publicos nacionales
como locales, asi como de la sociedad civil para dar cuenta de la creciente
demanda en la atencion de los derechos de las mujeres y disidencias sexuales.

En consideracién de la importancia creciente de la creacidn y profundizacion de
politicas publicas de género que incluyan, ademas de las tematicas de violencia
de genero apuntadas, la cada vez mas amplia mirada en los diversos y complejos
abordajes en todos y cada uno de los aspectos relacionados con las mujeres e
integrantes del colectivo LGTBI es menester la creacion de un organismo cuya
jerarquia sea acorde con la importancia y urgencia que los problemas de su
incumbencia exigen.

Es imprescindible considerar el abordaje de los problemas que no sélo se
relacionan con situaciones de violencia, sino también con aquellos vinculados con
cada uno de los diversos quehaceres que involucran la vida de las/os habitantes
de la Ciudad con toda su complejidad y diversidad y que a la vez brinden una
posibilidad de atencion en todos los ambitos en los que se requiera.

Asimismo, es necesario ampliar las posibilidades de asistencia en el ambito
juridico a través de patrocinios que no sélo contemplen el aspecto relacionado con
la situacion de violencia, sino que incorporen al mismo tiempo los aspectos civiles
y penales en aguellos casos en los que sea necesario a fin de brindar a las
victimas de violencia la imprescindible asistencia legal.

Del mismo modo es menester la ampliacion de la capacidad de atencion en
prevencion, asistencia psicologica individual y grupal y la implementaciéon de
programas para el acceso laboral, habitacional, educacional y todos aquellos que
surjan a partir de las crecientes necesidades y problematicas que se plantean en
la ciudad.

Es de suma importancia, por otra parte, la participacion activa del Estado en el
diseno e implementacion de politicas publicas transversales que contemplen
ademas de las mencionadas con anterioridad las tareas de cuidado e incorpore la
importancia econémica de las labores domésticas o de reproduccion y la
necesidad de cualificarlas, en orden al calculo del PBI, y la incorporacion de la
mirada de género en todos los organismos publicos que permitan plasmar en la
realidad las politicas publicas basadas en la igualdad y paridad.

A propésito de ello, el 01/09/20 se presentd el Informe titulado “Los Cuidados: un
sector econdémico estratégico” realizado por la Direccion Nacional de Igualdad y
Geénero del Ministerio de Economia de la Nacién del que se desprende que el
trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado supone el16% del PBI mientras
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que la Industria aporta el 13,2% y el Comercio el 13%.Ese 16% implica una suma
de $ 4.001.047 millones de pesos.

Hay que tener en cuenta que segun dicho Estudio el 75,7% de esas tareas es
realizada por mujeres.Se explica claramente entonces la necesidad de elaborar
Presupuestos con perspectiva de género.

Pero tan 0 mas importante que estos datos econdémicos es el significado que
adquiere la posibilidad de usar el tiempo libre que es uno de los bienes mas
preciados de la condiciéon humana y que constituye la plataforma indispensable
para desarrollar las potencialidades fisicas y espirituales de cada persona.

Parece evidente que los cambios en este tdpico requieren una estructura estatal al
servicio de estas politicas, tal como se esta efectuando por ejemplo en el Uruguay.
Més todavia, se torna imprescindible estimular la modificacién del sentido comun
social y llevar a la practica nuevas modalidades de reparto de quehaceres en el
ambito familiar.Es quiza este campo que toca lo cultural y lo ideolégico donde mas
necesaria se hace la participacion del conjunto de la sociedad.

Ni hablar de la persistencia de la explotacién laboral de mujeres y nifias asi como
las desventajas en que se encuentran en lo que hace a remuneraciones vy
condiciones de trabajo.

Para llevar adelante estos objetivos se requiere la creacién de un andamiaje
gubernamental que sea suficientemente autonomo para disenar, ejecutar, evaluar
y controlar politicas publicas en la materia y consecuentemente contar con un
presupuesto acorde a sus necesidades. Son objetivos de relevancia que tienden a
romper con los estereotipos patriarcales que constituyen uno de los obstaculos
mas importantes para edificar un mundo mas justo y solidario.

Por todo lo expuesto, es que esta Defensoria, en ejercicio de las atribuciones que
le confiere la ley, solicita la aprobacion de esta iniciativa.

/{W/M

ejand ro Amor
Deﬁe.usor del Pueblo de la
Ciudad Auténoma de Bs, As,
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